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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP - LEI 14.133/2021

1. Descricao da necessidade da contratacao e justificativa

Existem equipamentos de transporte vertical instalados nos Foruns Federais de
Aracatuba e Braganca Paulista que viabilizam, nos pavimentos das referidas edificagcdes, a
acessibilidade dos juizes, autoridades, servidores e usudrios em geral, sobretudo daqueles com
dificuldades de locomog¢do e pessoas com deficiéncia. Ademais, aqueles equipamentos permitem o
transporte vertical de méveis e materiais no atendimento aos juizes, servidores e ao publico em geral,
atendidos os limites técnicos dos equipamentos.

De tal forma, as manutengdes preventivas e corretivas nos elevadores e plataformas sao
imprescindiveis para a seguranga, melhor operacionalidade, confiabilidade e manutengdo técnica
especializada ao patrimonio publico, bem como para melhor atender as atividades dos juizes e servidores,
em prol dos jurisdicionados e, mais amplamente, do Interesse Publico, principio supremo da
Administracao Publica.

Para viabilizar tais manutengdes, apresenta-se neste momento a demanda de contratacio
de empresa especializada para a prestacdo de servigos de manutencdo preventiva e corretiva a serem
executados de forma continua, mensalmente, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento
de pegas novas, para garantir o bom funcionamento, bem como preservar e aumentar a vida util das
instalacdes e dos equipamentos.

Atualmente, temos as seguintes contratagdes para a realizacdo desses servicos:

1.1. Férum Federal de Aragatuba
e Contrato n° 08.356.10.21 (8194685)

o Manuten¢do mensal preventiva e corretiva em 1 elevador

o Empresa contratada: FLEX SERVICES & TECNOLOGY LTDA.
o Vigeéncia inicial (30 meses): 01/12/2021 a 31/05/2024

o Valor mensal unitario: R$ 250,00

o Valor mensal total: R$ 250,00

1.2. Forum Federal de Braganca Paulista
e Contrato n° 08.359.10.21 (8194695)
o Manutencdao mensal preventiva e corretiva em 1 elevador

o Empresa contratada: FLEX SERVICES & TECNOLOGY LTDA.



o Vigéncia inicial (30 meses): 10/11/2021 a 09/05/2024

o Valor mensal: R$ 280,00

Em relagdo a esses dois contratos, faz-se necessaria uma digressao.

Por ocasido do inicio das tratativas para a prorrogacdo de ambos os contratos (note-se,
vidvel a luz da norma de regéncia, inciso II, do artigo 57, da Lei n® 8.666/19913 e alteragdes), consultada
tempestivamente (docs. 10511060 e 10511135), a empresa contratada, Flex Services & Tecnology Ltda.,
ndo anuiu a que as avencas fossem prorrogadas, por considerar que "o valor praticado ndo estd sendo
rentavel". Diante da recusa e da necessidade de que os servicos de manutencdo dos equipamentos
instalados nos foruns de Aragatuba e de Braganga Paulista ndo fossem descontinuados e, vislumbrando a
tramitagdo de uma nova contratagdo, esta area gestora apresentou proposta para uma prorrogagao em lapso
temporal menor, de dois meses, proposta essa afinal aceita pela empresa. Confira-se, a respeito,
documentacao acostada nos processos de gestao respectivos:

- Processo de gestdo - Aracgatuba - 0023566-74.2021.4.03.8001: carta de ndo anuéncia
(doc. 10576498); nova proposta da area gestora (doc. 10576499); anuéncia da contratada
a prorrogacao por 02 (dois) meses 10583525

- Processo de gestdo - Braganca Paulista - 0023590-05.2021.4.03.8001: carta de ndo
anuéncia (doc. 10563081); nova proposta da area gestora (doc. 10576500); anuéncia da
contratada a prorrogacao por 02 (dois) meses (10582825).

Apos regular tramitacdo, as prorrogagdes aos dois contratos, relativos aos foruns de
Aragatuba e de Braganca Paulista, foram autorizadas, pelos seguintes despachos exarados pelo
Excelentissimo Senhor Juiz Federal Diretor do Foro da Se¢ao Judiciaria de Sao Paulo, respectivamente:
10664178 e 10664194.

Em consequéncia, as novas vigéncia contratuais passaram a ser:

- para o Contrato n° 08.356.10.21 (8194685), referente ao Férum Federal de
Aracatuba, de 01/06/2024 a 31/07/2024;

- para o Contrato n° 08.359.10.21 (8194695), referente ao Forum Federal de Braganca
Paulista, de 10/05/2024 a 09/07/2024.

Destarte, dado o carater essencial das manutengdes preventiva e corretiva a serem
executadas de forma continua, mensalmente, sem dedicagao exclusiva de mao de obra, com fornecimento
de pegas novas, apresenta-se imperiosa a contratagdo de um novo fornecedor para a prestacao dos
servigos, a vigorar quando extinto o prazo das atuais avengas entdo prorrogadas, ou seja, a partir de
01/08/2024, para o Contrato n° 08.356.10.21 (8194685), referente ao Forum Federal de Aracatuba, e, a
partir de 10/07/2024, para o Contrato n° 08.359.10.21 (8194695), referente ao Forum Federal de
Bragancga Paulista, o que se almeja por meio da presente licitagao.

O estagio atual das contratagdes permite constatar de forma peremptoria a pertinéncia da
manuten¢do técnica especializada ao patrimdnio publico. Decerto, contratos dessa natureza promovem a
seguranca, uma melhor operacionalidade e a confiabilidade necessarias e fundamentais a preservacao dos
bens publicos e ao atendimento as atividades jurisdicionais e administrativas dos foruns.

De fato, para que a prestacdo jurisdicional e as atividades administrativas sejam
realizadas tempestivamente, ¢ imprescindivel que o transito e a acessibilidade de pessoas nas edificacdes
sejam feitos de forma dagil, confortdvel e segura, sendo indispensavel para o bom funcionamento e
manutengdo da capacidade produtiva da Justica Federal, que os diversos elevadores, para todos os
publicos, sejam mantidos em pleno funcionamento.



Ressalte-se que se trata de servigo continuo, uma vez que os elevadores sdo essenciais na
acessibilidade. O que caracteriza o servico como continuo ¢ a sua “essencialidade para assegurar a
integridade do patrimonio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacao
de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional”, cf. Acérdao TCU n° 10.119/2017 —
Segunda Camara.

Nesse sentido, ndo se pode conceber a solucdo de continuidade em tal servico de
natureza essencial na consecucdo das atividades forenses. A interrup¢do dos servigos de manutengao
preventiva e corretiva em elevadores pode comprometer a mobilidade e seguranca dos jurisdicionados,
colaboradores, servidores, magistrados e autoridades.

Tendo em vista, pois, o término da vigéncia dos contratos vigentes, a licitacdo visando a
novas contratacdes ¢ necessaria e justifica-se pelos fundamentos acima expostos.

Do ponto de vista da instrucdo processual, utiliza-se este ETP, elaborado conforme os
parametros do caput do artigo 13 da Resolugdo PRES n°® 587/2023, em razdo da baixa complexidade da
contratagdo, caracterizada pelo valor estimado (a luz do inciso I desse mesmo artigo 13), inferior a R$
119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e doze reais ¢ dois centavos), montante esse atualizado pelo
Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023. Confira-se:

RS 628,30 = mediana Aracatuba
R$ 675,00 = mediana Braganga Paulista

TOTAL = R$ 628,30 x 60 + R$ 675,00 x 60 = R$ 37.698,00 + R$ 40.500,00 = RS
78.198,00

Ainda, em razao do caput do artigo 13 da Resolucdo PRES n° 587/2023, ¢ considerada a
baixa complexidade tangente ao objeto propriamente dito da contratacdo a ser realizada, nos termos da
previsdo nao taxativa do § 2° desse mesmo artigo:

$2.7 Sao consideradas de menor complexidade as contratagoes enquadradas em alguma das hipoteses

seguintes, entre outras, a depender de justificativa técnica da drea requisitante de cada unidade gestora:

()

A presente contratagdo, de manutencdo de equipamentos de transporte vertical, reveste-
se de baixa complexidade, tendo em vista a simplicidade e coeréncia das atividades que se prestam a sua
execucdo, circunscritas a um universo restrito de metodologias e destituidas de incertezas ou
indeterminagoes.

A titulo de exemplo, citam-se intervengdes previstas no Edital que, numa relagao simples
de causa e efeito, visam a mitigar riscos de paralisacdes dos equipamentos e consistem, no ambito
preventivo, mensalmente, em realizar limpeza, lubrificacdao, verificagdo de pegas e componentes dos
elevadores e plataformas elevatdrias, com ajustes e agdes corretivas, bem como testes antes € depois de sua
realizagao.

Assim, resultam prescindiveis, neste planejamento, medidas tais como o levantamento



de mercado em busca de outros tipos de solugdes ou providéncias prévias a celebragdo do contrato,
visando, por exemplo, adequacdes ambientais, "obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagoes,
capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual”, dentre outras previstas
no caput do artigo 12 da Resolu¢do PRES n° 587/2023.

Portanto seja em sua esséncia, seja pela desnecessidade de comparacdo com outras
contratagdes, haja vista que a manutengdo de equipamentos de transporte vertical apresenta-se muito bem
consolidada, ndo havendo uma diversidade de solugdes técnicas a ela incidentes, a presente contratacao,
caracteriza-se como de baixa complexidade, subsumindo-se a disposi¢do ndo taxativa do artigo 13, § 2° da
Resolucao (supra referido).

Certamente, segundo critérios de proporcionalidade e de razoabilidade e, no intuito de
que se contribua para a desburocratizagdo e agilidade de procedimentos, para a reducdo de custos,
otimizando-se recursos materiais € humanos, o modelo "completo" de ETP ha que ser reservado as
contratacdes que, fundamentalmente, requerem providéncias outras que as dos incisos I, I1, V, VI, VII e
XII do caput artigo 12, suficientes a ado¢ao deste ETP "simplificado", adequado a baixa complexidade
ora considerada.

2. Requisitos da contratac¢ao

A contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
manutengdo mensal preventiva e corretiva em elevadores esta alinhada aos planos instituidos pela Justica
Federal, em razdo da necessidade de se garantir a funcionalidade, seguranga, adequagdo, conservagdo e
eficiéncia das instalagdes prediais e equipamentos para o bom funcionamento da Instituicdo. A
contratagdo alinha-se com o Objetivo Estratégico da Justica Federal “Buscar a satisfa¢io do
usuario/cidaddo”, conforme Caderno de Estratégia CJF 2015-2020.

Ainda, estd de acordo com Plano de Contratagdes Anuais - PCA 2024 da Segao
Judiciaria de Sao Paulo, conforme Planilha PCA 2024 (doc. 10639019), publicada em 07/03/2024,
consoante Certiddo DUPL 10644067.

Os servigos de manutengdo preventiva e corretiva em elevadores demandam pessoal e
equipamento especializados e ndo pertencem ao ambito das atividades estritamente judicidrias, devendo
ser executadas, preferencialmente, de maneira indireta, como preconiza o artigo 1°, do Decreto n°.
9.507/18, in verbis:

Decreto n°. 9.507, de 21 de setembro de 2018.

Dispoe sobre a execugdo indireta, mediante contrata¢do, de servi¢os da administra¢do
publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Unido.

Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a execugdo indireta, mediante contratagdo, de servigos
da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

Todos os servigos referentes a presente contratagdo referem-se a agdes e intervengdes
permanentes, periddicas ou pontuais e emergenciais nos elevadores, instalados nos imoveis que abrigam
os foruns de Aracatuba e Braganga Paulista, condizentes com a perfeita manutencao do estado de uso ou
de operacgao, para que o patriménio da Justi¢a Federal de Primeiro Grau em Sao Paulo seja preservado.



nyn

Trata-se de servicos comuns de engenharia, a teor do artigo 6°, inciso XXI, alinea "a",
da Lein® 14133/2021. Confira-se:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracdo e que, nao enquadradas
no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei,
como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

(..)

a) servico comum de engenharia: todo servi¢o de engenharia que tem por objeto acdes,
objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengao, de adequagao e de
adaptacao de bens moveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais dos bens;

(.)"

Tanto a manutengdo preventiva quanto a corretiva devem ser feitas por técnicos
capacitados, conforme normas técnicas e normativos do CREA/CONFEA, capacitados e treinados na
especialidade necessaria ao tipo de equipamento, pois qualquer erro pode causar danos ao mesmo ¢ afetar
consideravelmente o desempenho e/ou a seguranga operacional dos elevadores, podendo acarretar risco de
acidentes graves aos usuarios e prejuizos ao erdrio. Neste sentido, as exigéncias de qualificacdo técnica,
que devem estar claramente previstas no Edital, justificam-se ja que o uso de mao de obra especializada
ha de significar economicidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos.

A empresa contratada devera executar os servigos de manutengdo mensal preventiva e
corretiva segundo as normas técnicas da ABNT aplicéveis e outros atos normativos e normas técnicas da
area, além das prescricdes do fabricante do equipamento, sendo responsavel pelos danos causados aos
equipamentos em decorréncia da falta de manuten¢do ou manutencao inadequada.

O desempenho técnico da Contratada, nos aspectos quantitativo e qualitativo, deve ser
aferido no decorrer do contrato a ser firmado, de acordo com indicadores estabelecidos em Instrumento de
Medi¢ao de Resultado - IMR, elaborado pelo gestor do contrato. Trata-se de documento integrante do
Edital que ha que ter a publicidade oportuna e necessaria a lisura da contratacao.

Nao se vislumbra, destarte, outra op¢ao de execucdo do objeto deste processo que nao
seja a contratacdo de empresa especializada, uma vez que a Justica Federal, pelo gestor do contrato,
agilizard com rigor a resolucdo de falhas e de emergéncias, como interrup¢do de funcionamento dos
equipamentos. Além disso, no quadro de servidores do Orgdo nio ha cargo na area de manutengdo de
elevadores.

A solucao, portanto, ¢ a contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos
continuados de manutengdo preventiva e corretiva em elevadores, com mao de obra qualificada e sem
dedicacao exclusiva, com fornecimento de pecas novas, para atender aos prédios que abrigam os Foruns
de Aracatuba e Braganga Paulista. A prestacdo de servicos que se almeja, do ponto de vista quantitativo,
consiste, em sintese: em visitas mensais para a manutencao preventiva, visando as prefeitas condi¢des de
operacao e utilizacdao do elevador, evitando-se interrup¢des de funcionamento; em manutencio corretiva
para solucionar problemas, notadamente paralisagdes, no menor prazo possivel; em atendimento a
chamadas emergenciais, com o fim de garantir a agilidade e seguranga na solu¢dao de paralisagdes, nos
casos de pessoas retidas no interior da cabine ou para o atendimento inadiavel de pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida.



Compras compartilhadas. Avaliar o cabimento.

O objetivo principal das compras compartilhadas ¢ alcancar economia de escala ao
consolidar, em uma mesma empresa, quantitativos demandados por dois ou mais 6rgaos participantes do
mesmo processo licitatorio.

A manutencao mensal de elevadores implica na mobilizagdo de técnicos especializados
para realizar os servigos nos locais onde os elevadores estdo instalados, em diferentes edificios.

Assim, para que uma empresa consiga satisfazer demandas de multiplos 6rgaos do Poder
Judiciario e alcangar a economia de escala desejada, ¢ crucial distribuir sua equipe técnica nas diversas
regides onde os 6rgaos participantes estao sediados.

A exigéncia de disponibilidade de pessoal em diferentes regides poderia restringir
significativamente a concorréncia no processo licitatorio, favorecendo apenas empresas com presenga
regional abrangente.

No entanto, a auséncia dessa exigéncia resultaria na distribui¢do dos contratos entre
varias empresas e, portanto, ndo garantiria a economia almejada em uma compra compartilhada.

Considerando a complexidade de coordenar trabalhos de equipes multiplas, ndo apenas
entre entidades publicas, mas em qualquer ambiente organizacional;

Considerando que ndo se percebe de forma nitida a possibilidade de alcangar as
vantagens inerentes as compras compartilhadas que poderiam superar as dificuldades de coordenacao;

Nao parece apropriado realizar uma compra compartilhada para esta contratacao.

Sustentabilidade. Indicar quais os critérios de sustentabilidade devem ser atendidos, se houver.

Serdo aplicadas, no que couber a manuten¢do preventiva e corretiva em elevadores as
praticas ambientais recomendadas na Agenda A3P, da qual a Justica de Primeiro Grau em Sao Paulo ¢
signataria desde o inicio de 2013.

A CONTRATADA devera obedecer aos critérios de sustentabilidade, conforme
determina o Decreto n°. 7.746/2012 e suas alteragdes (Decreto n°® 9.178/2017); a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Soélidos); o Decreto n°. 10.936, de 12 de janeiro de 2022,
que regulamenta, sob pena de, independentemente da existéncia de culpa, ser obrigada a reparar eventuais
danos causados, sem prejuizo das sanc¢des e penas previstas em lei, em especial, na Lei n°. 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente e da outras providéncias; a Instrucdo Normativa n°. 01/2010- SLTI/MPOG:; o
Guia Nacional de Licitagoes Sustentaveis da CGU/AGU; o Guia de contratagdes sustentaveis da Justica
do Trabalho; legislacdes ambientais, bem como o Manual de Licitagdes Sustentaveis da Justica Federal da
Terceira Regido e os critérios/requisitos de sustentabilidade elencados, obrigatoriamente, no Termo de
Referéncia.

Definir e justificar se a contratacio ¢ de natureza continua ou nao.

Ressalte-se a natureza continua dos servigos, objeto da presente contratagdo, uma vez
que os elevadores sdao essenciais na acessibilidade. O que caracteriza o servigo como continuo ¢ a sua
“essencialidade para assegurar a integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e permanente ou
para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua
interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servigco publico ou o cumprimento da missdo
institucional”, cf. Acordao TCU n° 10.119/2017 — Segunda Camara.



A legislacao atual em vigor, Lei n° 14.133/2021, assim define a caracteristica continua
do servigo:

III - Para caracterizar os servi¢os de natureza continuada, recomenda-se evidenciar:

a) a sua perenidade - a Administragcdo deles carece o tempo todo, enquanto subsistir a necessidade a ser
provida.

b) a essencialidade ou necessidade de sua prestacdo - sob pena de ndo atendimento do interesse publico ou
comprometimento do funcionamento da Administragdao no alcance de sua missao institucional.

A solucao de continuidade na manuten¢ao de equipamentos de transporte vertical, de
natureza essencial, na consecucao das atividades forenses pode comprometer a acessibilidade e segurancga
dos jurisdicionados, colaboradores, servidores, magistrados e autoridades.

Indicacdo de marcas ou modelos: Avaliar o cabimento.

Nao se aplica.

Vedaciao de contratacio de marca/produto: Avaliar o cabimento.

Nao ha vedagdo de marca/produto, contanto que as pecas utilizadas atendam as
especificagdes técnicas e preservem o padrdo estético original das partes visiveis aos usudrios.

Exigéncia de amostra, exame de conformidade ou prova de conceito: Avaliar a necessidade.

A apresentacdo de amostra e/ou demonstracao dos servigos, no dmbito da manutencao de
elevadores, ¢ desnecessaria.

Exigéncia de carta de solidariedade: Avaliar a necessidade.

Nao sera exigida carta de solidariedade.

Exigéncia de garantia, manutencio e assisténcia técnica. Avaliar a necessidade.

Convém pontuar que todo e qualquer produto adquirido e/ou servigo contratado conta
com a cobertura da garantia legal estabelecida no Codigo de Defesa do Consumidor:

- 30 (trinta) dias para bens de consumo; e

- 90 (noventa) dias para produtos ou servigos duraveis.

No presente certame nao sera exigida Garantia do Objeto.

Isto significa dizer que as condi¢des inerentes 2 Garantia Legal (Lei n°. 8.078/1990)
sao suficientes para a contratacio que se pretende realizar .



A garantia contratual, por sua vez, ndo ¢ exigida; ¢ espontanea e fornecida pelo
fabricante com prazos adicionais aos de garantia legal. E regida pelo "Termo de Garantia" que vem junto
com o produto, ndo sendo necessaria sua previsdo na avenca (Termo de Referéncia e Contrato).

Quanto a manutencdo e a assisténcia técnica, estas apresentam-se descabidas no objeto
ora licitado. A contratagdo objeto desta licitacdo j& contém, em seu cerne, a manutengdo, nos ambitos
preventivo (mensalmente) e corretivo (sob demanda), visando a garantir o pleno funcionamento dos
elevadores dos foruns; ndo ha, outrossim, que se cogitar de assisténcia técnica que nao se insere na
contrata¢do, nem mesmo como um item acessorio da manutencao.

Vistoria. Avaliar a necessidade.

Considera-se a vistoria facultativa para a realizacdo dos servicos.

Caso julgue conveniente para o correto dimensionamento e elaboracdo da proposta, a
empresa poderd efetuar vistoria nos prédios da Justica Federal de Primeiro Grau em Sdo Paulo que
abrigam os foruns de Aragatuba e Braganga Paulista. O prazo para vistoria iniciar-se-a no dia util seguinte
ao da publicacdo do Edital, estendendo-se até o dia util anterior a data prevista para a abertura da sessao
publica, ocasido em que serao sanadas as duvidas porventura existentes, nao cabendo qualquer alegagao
posterior por desconhecimento das condigdes locais.

E da responsabilidade da CONTRATADA a ocorréncia de eventuais prejuizos em
virtude de sua omissao na verificacao do local de execucao dos servigos, conforme Acoérdao 149/2013 -
Plenério do Tribunal de Contas da Unido:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razoes
expostas pelo Relator, em:

()

9.3. determinar ao IFSP que, em licitacdo eventualmente instaurada em substituicdo a Concorréncia n.°
18/2012, proceda a adogdo de medidas no sentido de:

()

9.3.2. incluir, no caso de visita técnica facultativa, clausula editalicia que estabeleca ser da
responsabilidade do contratado a ocorréncia de eventuais custos adicionais em virtude de sua omissdo na
verificagdo dos locais de instala¢do

Indica-se para o agendamento da vistoria o responsavel administrativo pela unidade
administrativa ou junto ao fiscal do objeto (Administrativo Local); esse agendamento hd que ser feito
por e-mail ou ligacdo telefonica junto a cada unidade administrativa indicada no Termo de Referéncia. A
empresa que optar pela realizacdo da vistoria, devera efetuar agendamento com a respectiva area
administrativa dos imoveis da Justica Federal de Primeiro Grau em Sao Paulo indicadas no Termo de
Referéncia, que serd realizada no proprio local, no respectivo horario de funcionamento, mediante
agendamento de data e horario com o Supervisor (es) / Diretor (es) Administrativo do (s) Forum / Juizado
/ Prédio mencionados no Termo de Referéncia.

Garantia de execuc¢ao. Avaliar a necessidade.

A exigéncia de garantia de execucdo contratual justifica-se na medida em que assegura
indenizagdo a Administragdo Contratante no caso de prejuizos causados pelo inadimplemento da
Contratada, incluindo, ainda, valores devidos em razdo da aplicagdo de multas e do ndo cumprimento de
outras obrigacdes previstas na lei. Ou seja, seu objetivo principal ¢ assegurar a perfeita execucdo do



contrato, e resguardar eventual ressarcimento da Administragdo Publica em caso de inadimplemento
contratual, devendo ser devolvida somente apds o cumprimento de todas as obrigacdes impostas a
Contratada.

O artigo 96 da Lei n° 14133/2021 nao inovou quanto as garantias, cuja prestacao segue
podendo ser exigida pela Administracdo, desde que haja disposi¢ao a respeito no edital.

Como se manifestou o Tribunal de Contas da Unido acerca de sua finalidade, in verbis:

"A razdo de existir da prestagdo de garantia (artigo 56, caput, da Lei), que, em sentido amplo, significa
seguranga, esta justamente na possibilidade de a Administragdo reverter possiveis prejuizos causados pelo
inadimplemento do contratado, valendo lembrar que fica a critério deste a escolha da modalidade de
garantia, de acordo com as peculiaridades de sua estrutura econéomico-financeira. Na li¢do de Jessé
Torres Pereira Junior, 'desde que aceita como boa a execugdo', restituir-se-a ao contratado, ao final do
contrato, o valor da cau¢do em garantia, se essa for a modalidade escolhida, com o seu valor monetario
preservado, consoante preceitua o § 4° do aludido artigo 56." (in Comentarios a Lei das Licitagdes e
Contratagoes da Administracao Publica. 3 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Renovar, 1995. p. 358).

Justifica-se, portanto, a garantia de execu¢do contratual tendo em vista assegurar,
qualquer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

1) prejuizos advindos do nao cumprimento do objeto do contrato e do ndo adimplemento
das demais obrigagdes nele previstas; e

2) multas moratérias e punitivas aplicadas pela Administragdo ao contratado.

A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se contemplar todos os eventos
indicados nesses dois itens, observada a legislacdo que rege a matéria.

Nota-se, pois, que a garantia dos contratos administrativos, € instrumento que serve para
dar seguranca as contratacdes publicas, estando o tema diretamente ligado a qualidade dos servigos
publicos que sdo fornecidos a populagdo, pois, quando a Contratada presta uma garantia est4 reafirmando
seu compromisso em executar fielmente o avengado, sendo o interesse publico flagrante, uma vez que
todo contrato celebrado com a Administragdo Publica tem a finalidade de prestar um servigo direto ou
indireto a populagao.

Caso a execugdo destas atividades de manutencdo compreendidas no escopo do objeto
da contratagdo nao forem realizadas com a devida conformidade, prejuizos de natureza operacional e
material podem ser experimentados pela Administragdo e pelos usudrios dos elevadores e plataformas
elevatorias.

A fim de apurar e penalizar condutas faltosas, a Administra¢do serve-se de procedimento
proprio de apuracdo, em que, nas hipoteses de desfecho de penalidade em peclnia, langa-se mao da
garantia apresentada pela empresa contratada.

Busca-se, assim, a seguranca de que o objeto da contratagcdo seja entregue no prazo € nas
condigdes previstas no certame e a certeza de ressarcimento de prejuizo ao erario.

Resta claro que a exigéncia dessa garantia, cuja finalidade ¢ assegurar a plena execucdo
do contrato e evitar prejuizos ao patrimonio publico, passa a ser ndo uma obrigagdo discricionaria e
facultativa, mas sim, um dever do agente publico no ambito de suas atribui¢des de gestor, visando ainda a
um interesse maior que ¢ o interesse publico.

De fato, ¢ inegéavel a natureza essencial do transporte vertical de passageiros, mormente
quando se trata de jurisdicionados com mobilidade reduzida. Ora, ha, nos foruns atendidos, grande
demanda de processos que apresentam, no bojo da instru¢do, necessidade de producdo de provas em
audiéncias ou em sede pericial a demonstrar o cabimento de provimento visando a concessao de verbas de
natureza alimentar. Nesse contexto, o risco de impossibilidade de comparecimento a atos judiciais e a
pericias, por impossibilidade de acesso as dependéncias prediais, devido a falta de manutencao adequada e



eficaz dos equipamentos de transporte vertical, hd que ser considerado, levando-se em conta, notadamente,
a necessidade de se repetir atos e/ou a perda de prazos, muitas vezes peremptorios, que podem levar ao
perecimento de direitos e a prejuizos irreversiveis.

Desta forma, face as consequéncias de interrupcao da atividade jurisdicional, em caso de
falhas da Contratada na execucdo do contrato, entende-se que estdo presentes os requisitos para exigéncia
da garantia, nos termos do que dispde o artigo 96, da Lei n°. 14.133/2021, estipulada em 5% (cinco por
cento) do valor anual do contrato, em consondncia com o artigo 98 e seu paragrafo unico, da Lei n°
14.133/2021. O percentual exigido estd dentro do limite e de acordo com previsdo genérica da lei,
considerando-se os contornos da presente contratacdo; resta cabivel a possibilidade de majoragdao do
percentual a casos especificos envolvendo alta complexidade técnica do objeto contratual com riscos a ela
inerentes, 0 que ndo se apresenta no presente caso.

Por outro lado, considerando que cabe a parte contratada optar por uma das modalidades
previstas no artigo 96 da lei, podera ela eleger a mais condizente com seu porte empresarial, sem que a
necessidade da prestacao inviabilize sua participag¢ao na disputa.

Encontra-se no Termo de Referéncia e na minuta de Termo de Contrato o detalhamento
das regras de cobertura.

Subcontratacio: Avaliar o cabimento.

Dispde o caput do artigo 122 da Lei n.° 14.133/2021, que “na execug¢do do contrato e
sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra,
do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administragdao”; ainda, a luz do
§ 2° do artigo 122, da Lei n.° 14.133/2021, possibilita-se & Administragdo, por meio de "Regulamento ou
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edital de licitacao", "vedar, restringir ou estabelecer condi¢des para a subcontratagao.

No presente expediente, vale-se a area gestora desse permissivo legal e de precedentes
do Tribunal de Contas da Unido para vedar a subcontratacao.

Confira-se, a respeito, jurisprudéncia do TCU aplicavel a esta licitagdo:

1. Acordio 6189/2019-Segunda Camara, Sessdo de 30/07/2019. Relator Marcos
Bemquerer:

“E vedada a subcontratagdo integral em contratos administrativos, sendo possivel a
subcontratacdo parcial quando nao se mostrar viavel, sob a dtica técnico-econdmica, a execucao integral
do objeto por parte da contratada e desde que tenha havido autorizagdo formal do contratante.”

2. Acérdao 834/2014-TCU-Plenario, Sessdao de 02/04/2014, Relator André de Carvalho:

“A subcontratacdao deve ser tratada como exce¢do. SO ¢ admitida a subcontratacdo parcial
e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade técnico-econdmica da execugao integral do objeto
por parte da contratada, e que haja autorizagao formal do contratante.”

Note-se que a presente contratacdo tem por objeto servigos de baixa complexidade,
conforme exposto nestes Estudos Técnicos Preliminares, ou seja, sdo servicos técnicos destituidos de
elementos que tornem necessaria a expertise adicional de pessoa fisica ou juridica, eis que tangentes a
tarefas inseridas em um espectro limitado de metodologias e solucdes, plenamente executaveis por
empresa de manutencdo de equipamentos de transporte vertical. Em nada, pois, se justifica a
subcontratacgao.

Destarte, com base no caput e no § 2° do artigo 122, da Lei n® 14.133/2021, bem como
em precedentes do TCU, ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto do certame.



Em consequéncia, qualquer contrato que porventura vier a ser celebrado entre a
vencedora e terceiro ndo tera a anuéncia desta Administracao.

Utilizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da execucio,
conservacio e operacio do bem, servico ou obra. Avaliar a possibilidade.

N3ao existe a possibilidade de utilizagdo de recursos humanos ou materiais presentes no
local da execucdo dos servicos. A prestacdo de servigos opera-se por meio de mao-de-obra qualificada da
Contratada que comparece no local uma vez por més, para manutengdes preventivas, e
circunstancialmente, de acordo com eventuais necessidades pontuais de manutencdes corretivas ou
emergenciais; todos os materiais tangentes ao cumprimento das obriga¢des sdo fornecidos e deslocados
pela Contratada.

Aplicacao de margem de preferéncia. Avaliar o cabimento.

Embora tenha o Decreto n° 11.890, de 22/01/2024 regulamentado o artigo 26 da Lei n°
14.133/2021, estabelecendo as hipoteses de incidéncia e os percentuais maximos das margens de
preferéncia, a efetiva aplicacao de tais regras ainda carece da edi¢ao de Resolucao por parte da Comissao
Interministerial de Contratagdes Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel — CICS. Assim, enquanto
nao publicada tal norma, a aplicacdo da margem de preferéncia ainda se mostra inviavel.

Utilizacdo do BIM - Building Information Modelling (Modelagem da Informaciao da Construcio).
Avaliar a utilizacao.

Nao se aplica ao objeto desta contratacao.

Elaboracao ou niao do projeto executivo no caso de obras e servicos de engenharia.

Os padroes de desempenho e qualidade almejados sdo facilmente especificados através
do termo de referéncia, portanto, ¢ dispensada a elaboracao de projetos.

Participacao na disputa

I - Participacao de pessoas fisicas.

Considera-se a participacdo de pessoas fisicas na disputa louvavel, em respeito a
isonomia e a justa competi¢ao.

No ambito da Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional, a Instrugdo
Normativa SEGES 116/2021estabelece procedimentos para a participacdo de pessoas fisicas nas
contratagdes publicas regidas pela Lei n® 14.133/2021.

O art. 4°, paragrafo tnico, da IN SEGES 116/2021 deixa claro que a participacao de
pessoas fisicas ndo se aplica em situagdes que exigem:



e Capital social minimo;
e Estrutura minima: Equipamentos, instala¢des e equipe de profissionais ou corpo
técnico incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica.

Cita-se a seguir o trecho da norma mencionada:

"Art. 4° Os editais ou os avisos de contrata¢do direta deverdo possibilitar a contratagdo das
pessoas fisicas de que trata o art. 2°, em observincia aos objetivos da isonomia e da justa
competicgdo.

Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput quando a contratag¢do exigir capital social
minimo e estrutura minima, com equipamentos, instalacoes e equipe de profissionais ou corpo
técnico para a execugdo do objeto incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica,
conforme demonstrado em estudo técnico preliminar."”

A essencialidade do servigo pressupde da entidade contratada, nos aspectos estrutural e
dinamico, a capacidade de suportar, mitigando-os ou evitando-os, os riscos decorrentes de sua paralisagao.
E imperativo observar que para a execu¢do do objeto a contratada deve dispor de ferramental e corpo
técnico condizentes com a realizagdo, de forma segura e tempestiva, de acdes preventivas, corretivas e
emergenciais constantes do Termo de Referéncia.

Um exemplo que torna evidente a inviabilidade da execu¢do do objeto em sua plenitude
por uma pessoa fisica reside no fato de que a contratada deve dispor, em seu estabelecimento, de plantao
24 horas, que s0O € possivel ser mantido se existir uma equipe de profissionais:

e No periodo das 7h30 as 20h00, para servicos de emergéncia destinados ao
atendimento de chamadas corretivas para a normalizag¢ao inadiavel do
funcionamento dos elevadores;

e No periodo das 20h00 as 7h30, para servicos de emergéncia destinados ao
atendimento de eventuais chamadas para liberar pessoas retidas em cabinas, para
casos de acidentes ou para viabilizar o atendimento inadiavel de pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Diante das razdes expostas, a participacdo de pessoas fisicas neste certame se mostra
inviavel, em decorréncia da necessidade de estrutura e equipe adequadas para garantir a sua execugao com
qualidade e seguranga.

I1 - Participacio de ME/EPP/Equiparadas

Justifica-se a ndo aplicacdo do direito de preferéncia de micro e pequena empresa, Lei
Complementar n° 123/06 e Decreto Federal n® 8.538/2015:

Embora louvéavel a intengdo do legislador em implementar medidas para estimulo ao
pequeno e médio empreendedor, ensejando-lhes a participagdo em licitagdes sob condigdes diferenciadas,
até mesmo, sugerindo a reserva de mercado quando a contratagdo ficar no limite de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), no resguardo do interesse publico, admite-se a excepcionalidade. E o caso.

Trata-se de equipamentos que visam fornecer acessibilidade, seguranga,
operacionalidade, confiabilidade e manutencao técnica especializada ao patrimdnio publico, para melhor
atender aos juizes, servidores e jurisdicionados, agentes e beneficidrios dos servicos prestados por esta
Justica Federal de Primeiro Grau em Sao Paulo.

Restringir a licitagdo as empresas de pequeno porte, o que se mostra, no minimo,
temerario, pois, seria excluir os fabricantes de proceder a manuteng¢ao em seus proprios equipamentos, que
podem, por este motivo, fornecer melhores pregos e servigos. Além disso, a restricdo implica em afastar do
certame as empresas mais estruturadas e em condigdes de prestar uma efetiva manutencdo que garanta o
perfeito funcionamento dos equipamentos e a seguranca dos usuarios.



Ademais, o art. 49, da Lei Complementar n°. 123/2006 proibe a aplicagdo do disposto
nos seus artigos 47 ¢ 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Isto se deve ao fato de as pequenas e microempresas ndo contarem em equivaléncia as
empresas de grande e médio porte, com estruturas e capacidade técnica para atender a determinadas
demandas. Assim, mesmo que o valor estimado da Licitagdo seja inferior a R$ 80.000,00, a Administragao
deve ampliar a participacdo para entidades de grande e médio porte, se a exclusiva participacao de micro e
pequenas empresas contiver risco de prejuizo a satisfatdria execu¢ao do conjunto ou do objeto.

Para tanto, nos termos do que reza a mencionada Lei Complementar, basta a
previsibilidade do prejuizo, ndo se exigindo certeza sobre a sua real dimensdo, até porque esta somente
seria passivel de apuragdao ao final da execucdo do Contrato, ou seja, quando o dano ja estivesse
consumado e pudesse ser avaliado em toda a a sua extensdo, o que, evidentemente, ndo teria sentido
nenhum em termos de protecao ao erario e ao interesse publico.

Como exemplo de contratagdo que resultou em prejuizo a Administragdo, foi a referente
ao Processo SEI n°. 0005235-83.2017.4.03.8001, cujo objeto consistia na prestagao de servicos de
conservagao e manuten¢do mensal preventiva e corretiva em elevadores, com fornecimento de pecas
novas, para os Foruns Federais de Osasco, Guarulhos e Itapeva, onde:

1. a empresa Atenas Elevadores Ltda. - EPP., foi inabilitada para contratar com a Justi¢a
Federal, ndo atendendo a clausula 4.2 - Da Qualificagdo Economico-Financeira ¢ a clausula 3.2 - Da
Qualificacdo Técnica, do Edital-Pregdo Eletronico n°. 042/2017, para o Lote 03 (Forum de Itapeva), ndo
estando apta econdmica (doc. 3073476) e tecnicamente (doc. 3079759);

2. a empresa Flex Elevadores Comércio de Pecas e Manutengdo Ltda. - EPP., foi
inabilitada para contratar com a Justica Federal, ndo atendendo a clausula 3.2- Da Qualificagao Técnica,
do Edital-Pregdo Eletronico n°. 042/2017, para o Lote 01 (Foérum de Osasco), ndo estando apta
tecnicamente (doc. 3077862).

Com efeito, para o Lote 03, a licitacdo restou fracassada, em razdo da inabilitacdo da
empresa, por ndo atender ao requisito técnico (Lotes 03), sendo repetida a licitacdo para o referido lote,
por meio do Pregdo Eletronico n°. 081/2017.

E para o Lote 01, a empresa foi desabilitada, sendo adjudicado o lote para a empresa
segunda colocada, qual seja: Elevadores Atlas Schindler Ltda., a fabricante dos equipamentos, que
atendeu as cldusulas do Edital (doc. 3120062).

Entende-se, pois, que qualquer forma de reserva de mercado pode significar a mitigagao
da ampla competitividade e, na dinamica contratual, impedir que se obtenham melhores precos e servicos
que podem ser ofertados pelas empresas fabricantes.

Importa que as condi¢des de habilitagdo a serem estabelecidas e insertas no Edital, nos
ambitos juridico, técnico, fiscal, social e trabalhista, economico-financeiro, sejam atendidas, por meio da
apresentacao, pelo licitante de informacdes e documentos habeis a comprovar sua capacidade de contratar
com a Administragao, realizando o objeto da licitagdao, em respeito a preceitos € normas de ordem publica,
de modo a que se evitem incidentes que possam inviabilizar o adequado cumprimento do contrato ou
provocar riscos de um passivo ao erario, em detrimento do interesse publico tutelado.

Deste modo, sugere-se, salvo melhor juizo, a participagdo no certame de quaisquer
interessados que atendam todas as exigéncias constantes no Edital e seus Anexos, inclusive quanto as de
documentacao.



I1I - Participacdo de cooperativas.

A participagdo de cooperativas de mao de obra ndo deve ser admitida no certame, a luz
da Stmula n° 281, TCU:

“E vedada a participagdo de cooperativas em licitagdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo
como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

E esclarecedora, nesse sentido, a manifestagdo do ilustre Professor Marcal Justen Filho,
acerca da recep¢ao da Sumula 281 do TCU, pela Lei n°® 14.133/2021:

"O entendimento consagrado na Stimula 281 ndo ¢ afetado pela superveniéncia da Lei n.° 14.133/2021. A

necessidade de subordinacao juridica entre o particular contratado e o "obreiro"(fornecedor da atividade)

desnatura a atuacdo propria de uma cooperativa. Implica a existéncia de uma relacdo trabalhista no ambito

interno da atuagcdo do particular contratado. Quando essa situagdo estiver presente, sera vedada a

participag@o de cooperativa de trabalho, tal como consagrado no art. 4.°, inc. 11, da Lei n.° 12.690/2012."

(Comentarios a Lei de Licitacoes e Contrata¢oes Administrativas: Lei 14.133/2021 / Marc¢al Justen Filho. -
Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, pagina 310).

Note-se que a presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de servigos de
manutengdo de elevadores que integra o rol dos servigos previstos na Clausula Primeira do Termo de
Conciliagdo Judicial, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido Federal e que esteve na
origem do entendimento sumulado pelo TCU, posto ser espécie do género “manutencao de equipamentos”
(letra “h”) que, por sua natureza, demanda execucio em estado de subordinac¢io, sem qualquer outra
digressdo sobre caracteristicas das tarefas inerentes ao labor ou pressupostos de dedicagao exclusiva do
trabalhador. Avaliando-se as disposi¢des do artigo 10 da IN SEGES 5/2017, conclui-se que a manutengao
de equipamentos (elevadores), que tem em sua esséncia o recebimento de ordens e o controle, ndo pode
ser executada “com autonomia pelos cooperados, de modo a nio demandar relacio de subordinagao
entre a cooperativa e os cooperados, nem entre a Administra¢do e os cooperados” (g.n.). A propria AGU,
em modelo de edital proposto, orientou que nas atividades exercidas sem relagdo de subordinacio "a
participagdo de cooperativas sera permitida. Do contrario, deve ser vedada a participagdo de cooperativas
no certame".

\

Atenta-se, destarte, a recomendacao constante do Comunicado SEGES/MGI n°
2/2023(disponivel  em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/no-04-2023-
participacao-de-sociedades-cooperativas-nas-licitacoes-para-contratacao-de-servicos-continuados-com-
dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra):

"A Secretaria de Gestdo e Inovacdo torna publico, para amplo conhecimento dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), o Parecer n. 00002/2023/DECOR/CGU/AGU di
Departamento de Coordenagio e Orientagio de Orgdos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, da
Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU), em que ratifica a manuteng@o dos critérios estabelecidos no
Termo de Conciliagao firmado entre a AGU ¢ o MPT nos autos da A¢ao Civil Publica n°® 01082-2002-020-
10-00-0, para a participacdo de sociedades cooperativas nas licitagdes para contratagdo de servigos
continuados, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SOCIEDAD]
COOPERATIVAS. POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO [
LICITACOES. TERCEIRIZACAO. CONTRATACAO I
COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS CO
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERAC/
LEGISLATIVA. SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.133/202
EXISTENCIA DE TERMO DE CONCILIACAO JUDICIAL M
AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. ANALI
SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAO/REVOGACAO


https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/comunicados/no-04-2023-participacao-de-sociedades-cooperativas-nas-licitacoes-para-contratacao-de-servicos-continuados-com-dedicacao-exclusiva-de-mao-de-obra

TERMO DE CONCILIACAO.

I - O art. 16 da Lei n° 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico que envolve a
matéria das Cooperativas, ndo prejudicando a validade do Termo de
Conciliagdo firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT ¢ a
Advocacia Geral da Unido - AGU.

IT — Mesmo para as licitagdes sob a égide da Lei n° 14.133/2021, legitimo
o entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hipoteses em que a
execucdo dos servigos terceirizados, por sua propria natureza, demande
vinculo de emprego dos trabalhadores em relagéo a contratada."

IV - Participacao de consorcios.

A questdo hd que ser avaliada sob aspectos circunstanciais mercadoldgicos € sob o
prisma da complexidade do objeto.

Segundo a douta apreciacdo de Margal Justen Filho:

"(...) o consoércio também pode prestar-se a resultados positivos e compativeis com a ordem juridica. Ha
hipoteses em que as circunstancias do mercado e(ou) a complexidade do objeto tornam problematica a
competicdo. Isso se passa quando parcela significativa de empresas, isoladamente, ndo dispuser de
condig¢des de participar da licitagdo. Nesse caso, o instituto do consorcio € a via adequada para propiciar a
ampliac¢@o do universo dos licitantes.

E usual que a Administracdo Publica apenas autorize a participacdo de empresas em consorcio quando as
dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagdo entre o0s
particulares. Sdo as hipdteses em que somente poucas empresas estariam aptas a preencher as condigdes
especiais exigidas para a licitagao.

5) A regra geral: admissdo de participacdo de consorcios

A Lei 14.133/2021 consagra, como regra geral, a admissibilidade da participacdo de consorcios. Mas
admite que, no caso concreto, seja afastada essa solug@o.

Ou seja, a decisdo de vedar a participagdo de consorcios deve ser antecedida de um processo de avaliagdo
da realidade de mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuagdo de
uma pluralidade de sujeitos associados para a execugdo do objeto.

Como toda decisdo exercitada em virtude de competéncia discricionaria, admite-se controle relativamente a
compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a adequagdo proporcional entre 0s meios € 0s
resultados pretendidos." (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021
/ Margal Justen Filho. - Sdo Paulo: Thomson Reuters, 2021, paginas 293 e 296).

Em que pese o pequeno porte da contratagdo poder ser suportado por apenas uma
empresa, ndo se vislumbra dbice a participacdo de consorcio de empresas.

Forma de sele¢ao do fornecedor

A) Selecao do fornecedor mediante contratacio direta.

Nao aplicavel.



B) Selecao do fornecedor mediante licitacio.

B.1. Forma de realiza¢ido da licitacio na forma presencial. Cabimento excepcional.

A realizagdo da licitacdo dar-se-a na forma eletronica.

B.2. Indicar motivadamente a natureza do objeto e a modalidade de licitacio respectiva. Em caso de
utilizacdo do SRP, avaliar em conjunto com as orientacoes da alinea C na sequéncia.

Na auséncia de critérios que justifiquem a dispensa ou a inexigibilidade da licitacdo, o
fornecedor sera escolhido mediante licitagao.

O presente procedimento visa a contratagdo da prestacdo de servico comum de
engenharia, nos termos do que dispde a Lei n® 14.133/2021, nas defini¢des constantes do artigo 6°, mais
especificamente nos incisos XI, XIII e XXI, alinea "a". Dada, portanto, a natureza do servigo - comum de
engenharia -, € obrigatoria a ado¢ao da modalidade pregdo, ndo sendo esta aplicavel a "obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos comuns de engenharia" (g.n.), a teor do artigo 29, § Unico da Lei n°
14.133/2021.

Neste sentido, ndo parece estar superado entendimento do TCU (Acdédrdao n. 286/2007.
Plenario. Relator Min. Agusto Sherman Cavalcanti. DOU 16.02.2007) que indica "a realizagdo de pregao
eletronico para a contratagdo de servigcos comuns de engenharia, ou seja, aqueles servigos cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais no mercado.”

Vigentes os mesmos critérios da classificagao dos servigos, como comuns de engenharia,
convém acolher o que, hd muito, vém analisando os estudiosos versados no tema:

Para Margal Justen Filho,

"bem ou servigo comum é aquele que se encontra disponivel a qualquer tempo num
mercado proprio e cujas caracteristicas padronizadas sdo aptas a satisfazer as necessidades da
Administra¢ao Publica” (in Pregao - Pregdo - Comentarios a Legislacdo do Pregao Comum e Eletronico,
5° Edi¢do, Sao Paulo: Dialética, 2009. p. 37).

Por sua vez, Benedicto de Tolosa Filho define "bens e servigos comuns" nos seguintes
termos:

"A licitagdo na modalidade de pregdo destina-se a contratacdo de bens e servigos, estes
definidos como de padrdo e tendo caracteristicas de desempenho e qualidade que possam ser
estabelecidos de forma objetiva, ou seja, sem alternativas técnicas de desempenho dependentes de
tecnologia sofisticada". (in Pregao - Uma nova modalidade de licitagdao. Forense, 2003. p. 9).

Quanto ao segmento de engenharia, ora considerado, confira-se o teor do voto do
Ministro Marcos Vinicios Vilaca, na apreciacdo da natureza comum do servigo:

"Ndo se deve também confundir especializa¢do do licitante com complexidade do
servigo, pois o primeiro termo refere-se a segmentagdo das atividades empresariais, ao passo que o
segundo, a arduidade do trabalho. Uma empresa especializada - ndo se esta falando de notoria
especializacdo - pode sé-lo relativamente a um servico comum”. (in Acordao n°. 2.079/2007 - Plenario-
TCU, rel. Min. Marcos Vinicios Vilaga).



Decerto, hd que se considerar, ainda, a quantidade expressiva de fornecedores no
mercado capazes de entregar o bem e/ou o servico a ser contratado, o que se confirma pela diversidade de
empresas contratadas para a manutencdo de elevadores nos diversos foruns federais atendidos: Atenas
Elevadores Ltda., Elevadores Atlas Schindler Ltda., Basstech Comércio ¢ Servigos em Elevadores Ltda.,
Consiste Elevadores e Servigos Ltda., Flex Services & Tecnology Ltda., Elevadores Orion Ltda., RV
Manutencao de Elevadores Ltda., Viks Elevadores Ltda., Elevadores Villarta Ltda..

H4 que se ponderar, outrossim, que as contratacdes precedentes de mesmo objeto, por
meio da modalidade licitatoria pregdo, foram frutiferas em sua tramitagdao e resultado, comprovando a
suficiéncia a pertinéncia da opcdo. Confiram-se, a respeito, a titulo de exemplos, os processos 0023883-
72.2021.4.03.8001, 0014252-07.2021.4.03.8001, 0014216-62.2021.4.03.8001, 0026424-
15.2020.4.03.8001, 0015033-97.2019.4.03.8001, 0003177-39.2019.4.03.8001, 0000616-
42.2019.4.03.8001.

Em sintese, o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito da adogdo da
modalidade pregdo; claramente, trata-se de servico de engenharia, conforme se ha de observar nos
elementos de conteudo técnico, constantes do Termo de Referéncia que ha de integrar o Edital do Pregao
Eletronico relativo ao certame, como, por exemplo, nos seguintes itens:

“De acordo com o disposto no subitem 1.1 da Decisdo Normativa CONFEA n° 36/1991, a atividade de
manuten¢do de elevadores somente serda executada sob a responsabilidade técnica de profissional
autonomo ou empresa habilitados e registrados no CREA — Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia”;

“Para atender ao forum mencionado no presente Termo de Referéncia, ressalta-se a condig¢do de que a
empresa CONTRATADA tenha, em seu quadro, uma equipe técnica composta de pelo menos 01 (um)
engenheiro mecdnico, com experiéncia em manuten¢do preventiva e corretiva de elevadores (responsavel

pelo equipamento e da obten¢do do RIA - Relatorio de Inspe¢do Anual)”

Confiram-se, por derradeiro, os critérios elucidativos propostos na Informacdo UCOL
4615147, cujos termos foram referendados no Despacho 4638613 exarado pela Diretoria da Secretaria
Administrativa da JESP, que hdo de ser considerados validos, sob a égide da nova lei.

B.3. Indicar e justificar o critério de julgamento da licitacio

O objeto a ser contratado consiste em servigo comum de engenharia, portanto, s.m.j.,
pretende-se que a modalidade adotada seja o pregdo eletronico.

Considerando:

1. a obrigatoriedade de se adotar o critério de julgamento de menor pre¢o ou maior
desconto quando a modalidade for o pregao;

2. que o critério de maior desconto ndo ¢ aplicavel para o objeto em questao.

E indicado o critério de julgamento de menor preco.



B.4. Indicar e justificar o0 modo de disputa: Modo de disputa aberto, Modo de disputa aberto e
fechado e Modo de disputa fechado e aberto.

Nao se identificam motivos para estabelecer, para o objeto desta contratagdo, qualquer
lance fechado, seja inicial ou final, uma vez que parece viavel que a competi¢ao entre os fornecedores se
inicie através de lances abertos e que seja mantida dessa forma enquanto houver novas ofertas validas e
tempestivas.

Adicionalmente, espera-se que a disputa totalmente aberta promova uma maior
competitividade, possibilitando a obten¢do da maior vantagem econdmica possivel.

Portanto, recomenda-se a utilizacio do modo de disputa aberto.

B.4.1. Indicar e justificar o intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances, que incidira tanto em
relagdo aos lances intermediarios quanto em relacdo a proposta que cobrir a melhor oferta, e sera
estabelecido em qualquer dos modos de disputa.

A escolha do intervalo deve permitir que nao seja obstada a apresentacdo dos lances e,
também, fazer com que o certame nao se prolongue indefinidamente. Ora, levando-se em consideragao
esses dois critérios e, também, para facilitar o envio de lances pelos licitantes, otimizando a
competitividade e permitindo um grau adequado de eficiéncia da sessdo publica, define-se o
intervalo minimo de diferenga de valores entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances
intermediarios quanto em relagdo a proposta que cobrir a melhor oferta, devera ser expresso
monetariamente, em termos absolutos (em reais, R$), correspondente a aproximadamente 0.5% do valor
total global estimado para cada item, propondo-se :

VALOR TOTAL INTERVALO

ITEM EQUIPAMENTO LOCAL (60 MESES) MINIMO (RS)
1 Elevador Aragatuba R$ 37.698,00 R$ 200,00
2 Elevador Braganca Paulista R$ 40.500,00 R$ 200,00

B.5. Exigéncia de planilhas com indicaciio dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com o
detalhamento das Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), quando for
o caso. Avaliar o cabimento.

Na prestacio de servicos contratada, de manutengdo preventiva e corretiva em
equipamentos de transporte vertical e no valor mensal pactuado ja estdo incluidos o ferramental e a mao-
de-obra, ndo sendo cabiveis indica¢des pormenorizadas.

B.6. Elaboracio do cronograma fisico-financeiro. Avaliar o cabimento.

Nao se afigura cabivel a elaboragdo de cronograma fisico-financeiro, eis que sera pago
mensalmente a empresa contratada um valor previamente determinado e pactuado em contrato, para o
cumprimento da obrigacdo de prestar servicos de manuten¢do preventiva e corretiva em equipamentos de
transporte vertical.

B.7. Inversao das fases de habilitacio e de julgamento das propostas. Avaliar custo-beneficio da
medida.




Nao se adotard a inversdo de fases por ndo parecer essencial ao éxito do certame.

B.8. Indicar e justificar o critério de adjudicacio da contratacio

A adjudicagdo dar-se-a por item, nos termos da Sumula n° 247 do TCU:

"E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."

C) Indicar e justificar a ado¢do ou ndo do Sistema de Registro de Precos - SRP.

C.1. Indicar motivadamente a hipotese de ado¢ao do SRP, observando-se o art. 3° do Decreto n°
11.462/2023.

Observando o disposto no art. 3° do Decreto n°® 11.462/2023 e considerando:

1. que futuras contratagdes semelhantes deverao ser realizadas por licitagdes
proprias, pois, a oferta de precos varia conforme a especificacdo dos equipamentos e dos locais de
prestagao dos servigos;

2. que nao ¢ possivel a remuneracao variavel por unidades de medidas, uma vez que
o objeto contratual ¢ executado de forma continua;

3. que a presente contratagdo nao envolve outros 6rgaos ou entidades;

4. que a presente contratacdo ndo pretende atender a execucdo descentralizada de
programa ou projeto federal;

5. que os quantitativos foram previamente definidos.

Naio sera adotado o Sistema de Registro de Precos.

Garantia de proposta. Avaliar a necessidade.

Considerando o risco de se restringir a competitividade da licitagdao, ndo sera exigida garantia para
participag@o no certame.

Critérios de selecio do fornecedor

A) Critério de aceitabilidade dos precos



Dado que o pagamento serd realizado mediante um pre¢o fixo mensal, a ado¢do do
regime de empreitada por preco unitario torna-se inviavel.

Assim, o critério de aceitabilidade de precos sera pautado pelo menor preco global
por item.

E importante esclarecer que, com o intuito de evitar a diluicdo da responsabilidade
técnica na manutencao dos elevadores em um mesmo férum, busca-se uma demarcacdo precisa da
responsabilidade por manter o funcionamento adequado do sistema de transporte vertical em cada prédio.

Nesse contexto, cada item serd adjudicado a uma tUnica empresa e abrangerd a
manutengdo preventiva e corretiva de todos os elevadores instalados em um mesmo forum.

Dessa forma, o menor preco global por item reflete 0 menor custo total para a
manutenciio de todos os elevadores em um determinado forum.

Além disso, parece ser razoavel o parcelamento em itens, pois, ao obter, entre todos os
fornecedores, o menor preco em relacdo a cada férum, serd alcangado o menor preco possivel para o
conjunto total de féruns sem impor restricdes a competi¢do que o ndo parcelamento poderia causar.

B) Exigéncias de habilitaciao
B-1) Habilita¢ao Técnica - Necessidade de adequacio e justificativa técnica.

Ha a necessidade de a empresa comprovar a qualificagdo para realizar a manutengdo
preventiva e corretiva nos elevadores dos prédios que abrigam os Foruns e Juizados desta Justi¢a Federal,
atendendo as especificidades de cada equipamento, atendido o que segue:

REQUISITO: Qualificagdo Técnico-Operacional

DESTINATARIO: Entidade Licitante

REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA NA 1. Conforme inciso V, do artigo 67, da
ENTIDADE PROFISSIONAL Lein® 14.133/2021, registro no:

1.1 Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA; ou

1.2 Conselho Regional dos Técnicos
Industriais - CRT; ou

1.3 Orgdo de Classe correspondente
(entidade profissional competente).




CERTIDAO(OES) OU ATESTADO(S)

1. Emissdo do documento:

1.1. por pessoa(s) juridica(s) de direito
publicou ou privado; ou

1.2. pelo Conselho Profissional,
inclusive Certidao de Acervo
Operacional (CAO), conforme
regulamentacdo do CONFEA; ou

1.3.  por entidades estrangeiras:
acompanhados de traducdo para o
portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora; ou
1.4. por consorcio do qual tenha feito
parte, atendidos os requisitos do art. 67,
§§ 10 e 11, da Lei n° 14.133/2021 e
regulamentos sobre o tema.

2. Idoneidade do documento:
informacdes a disposi¢do da
Administragdo; apresentacdo, quando
solicitado(a):

2.1.de ART

ou

2.2. de documento equivalente do 6rgao
de classe;

2.3. de copia de contrato da prestagdo de
servicos, enderego atual da contratante e
local da prestagao.

CRITERIOS -

QUANTITATIVOS/QUALITATIVOS/CRONOLOGICOS

- Complexidade  tecnolégica e
operacional similar;

- Contratos executados: compatibilidade
com o servico desta contratacao,
avaliada conforme ICT — Indice de
Capacidade Técnica (com detalhamento
no Termo de Referéncia);

- Prestagdo de servigos por periodo > 12
meses;

- Admitida somatoria de atestados;

- Servigos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou
secundaria especificada no contrato
social Vig_gente.

REQUISITO: Qualificagao Técnico-Profissional

DESTINATARIO: Profissionais pertencentes ao quadro permanente da empresa

REGISTRO OU INSCRICAO DO
PROFISSIONAL NO CONSELHO
COMPETENTE

Registro no CREA ou CRT ou o6rgdao de classe
correspondente




CERTIDAO(OES) OU ATESTADO(S)

1. Emissao do documento:

1.1. por pessoa(s) juridica(s) de direito publicou ou
privado;

2. Idoneidade do documento: informagdes a
disposi¢cdo da Administragdo; apresentacao, quando
solicitado(a):

2.1. de certidao/atestado acompanhado da Certidao
de Acervo Técnico:

2.1.1. de acordo com o 6rgao de classe;

2.1.2. em nome do(s) profissional(is) pertencente(s)
ao quatro permanente da empresa;

VEDACOES

Nao serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicagdo das
sancoes previstas nos incisos III e IV do caput do
art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacdo
proposta, de prescricdo técnica ou de qualquer ato
profissional de sua responsabilidade

PROFISSIONALIS - LEGITIMIDADE

Pertencentes ao quadro permanente da empresa, de
acordo com:

e Contrato Social; ou
e Livro — Ficha de Registro de Empregados; ou

e Outro documento que comprove o vinculo
com a entidade licitante

FORMACAO/ATRIBUICOES/AREA DE
ATUACAO

e Engenharia Mecanica (art. 12° da Resolugao
n® 218, de 29/06/1973, do CONFEA) ou
outra modalidade devidamente reconhecida
pelo CREA/CONFEA, inclusive para aquele
indicado como  responsavel técnico,
devendo participar do servigco objeto do
contrato, sendo admitida a sua substituicao
por profissionais de experiéncia equivalente
ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo; ou

e Técnico Industrial em modalidade compativel,
reconhecida pelo CRT/CFT; ou

e Outro profissional cuja atribuigdo seja
regulamentada pelo respectivo orgao de
classe e seja compativel com o objeto a ser
contratado.

Justifica-se a exigéncia de qualificacdo nos termos supra, em virtude de ser indicativa de
que a contratada esta apta a cumprir as obrigag¢des pactuadas. Atendidos critérios de proporcionalidade e
de razoabilidade, essa imposicao vem amparar a Administragdo, na gestao do risco de suas contratagdes.

No que tange a qualificagdo técnica para a execugdo especifica dos servicos de
manuten¢do de elevadores, de forma segura aos usudarios e ao patrimonio transportado, ha de ser levada
em consideracdo a expertise nas intervencdes técnicas, nos ambitos preventivo, corretivo € emergencial,
enumeradas como servigos a serem executados pela contratada, nos itens 6.2.1 6.2.2 e 6.2.3 do Termo de
Referéncia. Decerto, se o desempenho dessas atividades de manutengao nao for realizado com a devida
conformidade, danos graves a Administragdo podem ser experimentados, de natureza operacional e
material. Busca-se, assim, a seguran¢a de que o objeto da contratagdo seja entregue no prazo € nas
condicdes previstas no certame, evitando-se prejuizo ao erario e, no tocante ao jurisdicionado, a auséncia

ou deficiéncia dos servigos.




Quanto aos parametros de adequacdo, necessidade, suficiéncia e pertinéncia ao objeto
licitado, resulta esclarecedor o julgado do Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso Especial,
REsp 1257886 PE 2011/0125591-4, em que a exigéncia ¢ analisada a luz dos principios da isonomia nas
licitagdes e da competitividade:

"(...) 4. ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado, a
pretexto de demonstragdo de qualificag@o técnica, nos termos do art. 30, inc. 11, da Lei n. 8.666/93. 5. Os
principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade ndo sdo absolutos, devendo ser
ponderados com outros principios proprios do campo das licitagdes, entre eles o da garantia da selegdo da
melhor proposta e o da seguranca do servico/produto licitado. 6. Tem-se ai exigéncia plenamente
proporcional pois (i) adequada (a prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado ¢ medida que faz presumir, como meio, a qualificacdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a
prévia experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado ¢ medida de facil
demonstragdo, autorizando a sumarizacdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional em sentido estrito
(facilita a escolha da Administragdo Publica, porque nivela os competidores uma vez que parte de uma
qualificacdo minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo das melhores propostas com base no
background dos licitantes).(...)" (STJ - REsp: 1257886 PE 2011/0125591-4, Relator: Ministro MAURC
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 03/11/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
Publicagdo: DJe 11/11/2011)

B-2) Habilitacdo econdomico-financeira - Necessidade de adequacio e justificativa técnica.

Vislumbra-se, com a presente licitagdo, a contratacdo futura de servigos de natureza
essencial, conforme explicitado no item "Descricio da necessidade da contratacio e justificativa', da
qual decorre ser inadmissivel sua descontinuidade: “o interesse publico ndo guarda adequagdo com
descontinuidades e paralisagcdes na Administragao” (Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo,
Editora Atlas, Ano 2017, item 2.4).

Tendo em visa, pois, ser imperativo que o servico seja coberto, continuamente, entende-
se conveniente estabelecer requisitos minimos de habilitacdo econdmico-financeira, indispensaveis para
que a futura contratada cumpra os deveres avengados.

Nesse sentido, a participante deve possuir um patrimoénio liquido positivo.

Essa exigéncia ¢ fundamental para garantir a seguranca e eficiéncia da licitagdo, por
diversos motivos:

1. Demonstracao de capacidade financeira:

O patriménio liquido representa a saude financeira da empresa, ou seja, o
montante remanescente apods a liquidacao de todos os passivos.

A exigéncia de patrimonio liquido positivo demonstra a solidez financeira
da licitante, pois, por outro lado, um patrimonio liquido negativo indica
fragilidade financeira, elevando o risco de inadimpléncia e prejuizos para a
administracao publica.

2. Protecao do erario publico:

Essa exigéncia resguarda os recursos publicos de empresas que nao tém
capacidade financeira para cumprir seus compromissos contratuais. Se a
empresa vencedora da licitagdo ndo conseguir executar o contrato, o Onus
recai sobre a Justica Federal de Sao Paulo, que pode incorrer em custos
adicionais com uma nova licitagao e enfrentar interrupgdes nos servigos.



3. Promog¢do da competitividade justa:

Estabelecer um patrimonio liquido positivo garante que apenas empresas
com adequada capacidade econdmica participem da licitagdao, fomentando
uma competi¢do justa entre os licitantes e evitando que empresas sem
recursos adequados sejam beneficiadas.

Assim, a exigéncia de que a participante tenha um patrimonio liquido positivo ¢ uma
medida necessaria e justa para garantir a seguranga e eficiéncia da licitagao, proteger os recursos publicos
e promover uma competi¢cdo equitativa entre os licitantes.

Consideram-se, assim, pertinentes a apreciacdo da habilitacdo economico-financeira, os
seguintes documentos :

a) documentacdo comprobatéria de patrimdnio liquido positivo (maior ou igual a
Zero);

b) certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante, a fim de se afastar ou confirmar a situagdo de insolvéncia da empresa.

Formalizac¢ao e prazo de duracio/vigéncia do contrato

a) Indicar o instrumento desejado para formalizar o ajuste - termo de contrato ou nota de empenho.

A formalizagao do ajuste devera ser realizada por termo de contrato.

b) Avaliar e estabelecer a duragdo/vigéncia do contrato, justificando-se a opgao pela vigéncia inicial com
prazo superior a 12 meses no caso dos fornecimentos e servico continuos.

Quando ¢ possivel manter a mesma contratacdo durante um prazo de vigéncia maior, sdo
esperadas algumas vantagens, dentre as quais:

1. Diluicao de custos da contratada

Com um contrato de manutencao de elevadores de longo prazo, os custos das pecas que
forem eventualmente necessarias sdo distribuidos ao longo de varios anos, resultando em uma diluig@o
eficiente desses custos.

Isso alivia a pressdo financeira que envolve o risco de desembolsar grandes quantias em
curtos intervalos de tempo, tornando o impacto financeiro mais gerenciavel.

Além das pecas, outros custos podem ser levados em consideragdo, como, por exemplo,
aqueles envolvidos na contratagdo de mao de obra e em treinamento especializado.

Consequentemente, essa diluicdo de custos abre espaco para a negociagdo de precos mais
vantajosos, proporcionando uma significativa vantagem econdmica para a Administragao Publica.



2. Estabilidade contratual

Embora uma contratacdo publica seja minuciosamente planejada, ¢ inevitavel a presenga
de riscos inerentes, notadamente no decorrer do procedimento licitatorio, como a possibilidade de fracasso
da licitacdo. Ademais, ha os custos decorrentes da necessidade de se alocar recursos de servidores
publicos para formalizar cada contratacao.

Em sintese, contratos de manuten¢do de longo prazo apresentam inegaveis beneficios a
Administra¢do, notadamente ao minimizarem a quantidade de contratacdes necessarias ao longo de um
determinado periodo e, por conseguinte, 0s custos respectivos.

Sob o ponto de vista das empresas, um prazo mais extenso torna a licitagdo mais
atrativa, possibilitando as licitantes ofertarem menores precos, devido ao prazo mais longo de prestacdo no
servico, tendo em vista a estabilidade que lhes ¢ oferecida no negocio. Esperando-se, assim, um aumento
da concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participagdao de empresas melhor qualificadas
para prestar os servigos, bem como trazer beneficios a Administracao.

Por outro lado, a principal preocupagdo associada a um contrato de longa duragao reside
na possibilidade de perder a vantagem econdmica em relagdo ao mercado conquistada durante o processo
licitatério.

Entretanto, ao analisar os incisos II e III do art. 106 da Lei 14.133/2021, nota-se que
essa preocupacdo pode ser mitigada pela verificagdo periodica, a cada exercicio, da manutencao da
vantagem econdmica. Além disso, o contrato pode ser encerrado sem custos quando ndo mais
proporcionar tal vantagem.

Considerando os beneficios associados a contratos de longa duracdo e a garantia da
manutenc¢do da vantagem econdmica ao longo do tempo, sugere-se uma vigéncia inicial de 5 (cinco)
anos, conforme estabelecido no caput do art. 106 da Lei 14.133/2021.

c¢) Avaliar e estabelecer os prazos de entrega ou de execugdo dos servigos levando em conta os prazos
praticados no respectivo mercado fornecedor.

A execugdo dos servicos consistirdA em manutencdo preventiva realizada mensalmente e
manutengdes corretiva e emergencial sempre que necessarias.

O processo de execucdo detalhado serd descrito oportunamente no Termo de Referéncia.

d) Avaliar a possibilidade de prorrogagdo contratual, observado o disposto nos artigos 105 a 107 e no art.
111 da Lein.° 14.133/2021

Dados os beneficios destacados no item "b" acima em relacdo aos contratos de longa
duragdo e a garantia da manuten¢do da vantagem econdmica conforme delineado nos incisos II e I do
art. 106 da Lei 14.133/2021, sugere-se a possibilidade de prorrogaciao contratual enquanto se
mantiverem as condi¢des € precos mais vantajosos para a Administragdo, observado o prazo maximo de
10 (dez) anos, conforme art. 107 da Lei n.® 14.133/2021.

Defini¢ao do indice de reajuste.
Notas explicativas:

I - Recomenda-se que o indice utilizado seja o indicador mais proximo da efetiva variagao dos pregos dos
bens a serem fornecidos, “...o qual devera ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas



na auséncia de tal indice, um indice geral, o qual devera ser o mais conservador possivel de forma a nao
onerar injustificadamente a administragdo...” — TCU, Ac. n° 114/2013-Plenério.

IT - Ressalta-se que a Lei 14.133/2021 traz a possibilidade expressa de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos. Caso haja a
utiliza¢do de mais de um indice, recomenda-se especificar o insumo respectivo sobre o qual incidira cada
indice de corregao.

Fica estabelecido, como indice de reajuste, o INCC, apurado pelo FGV, com
periodicidade de 12 (doze) meses.

Quanto a escolha do indice de reajuste, inicialmente, cabe ressaltar que ndo ha nenhum
indice que reflita exatamente ao objeto a ser licitado, a saber: manuten¢do preventiva e corretiva em
Elevadores.

Entretanto, tratando-se de servigo comum de engenharia, o indice que melhor reflete a
variacdo dos precos do objeto a ser licitado ¢ o INCC/FGYV, tendo em vista que, conforme Fundagao
Getulio Vargas - FGV (https://portalibre.fgv.br/incc), o Indice Nacional de Custo da Construgdo (INCC)
foi desenvolvido para monitorar a evolu¢ao dos precos de materiais, servigos € mao de obra destinados a
construcdo de residéncias no Brasil, e possibilitar o pleno acompanhamento da evolugdo dos pregos de
materiais, servigos € mao de obra mais relevantes para a construgao civil.

Ademais, ndo ha como ser aplicado o INPC - Indice Nacional de Precos ao
Consumldor p01s conforme IBGE (ht‘gps /[WWW. 1bge gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-
. =0-que-¢), o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor (INPC) tem por objetivo a corre¢ao do poder de compra dos salérios, através da
mensuracdo das variacdes de precos da cesta de consumo da populacido assalariada com mais baixo
rendimento, ndo condizendo em nada com o objeto a ser licitado.

Ainda, ndo ha como ser aplicado o IPCA - Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo, pois conforme IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-
indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=o0-que-¢), o Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), que tem por objetivo medir a inflagdo de um conjunto de produtos e servigos
comercializados no varejo, referentes ao consumo pessoal das familias, ndo condizendo em nada com o
objeto a ser licitado.

Regime de execuc¢io dos servicos

Os servicos serdo executados de forma continua em regime de empreitada por precgo
global. A opgdo pela contratacdo dos servigos continuados em regime de empreitada por preco global
resulta da possibilidade de se definir previamente, com boa margem de precisdo, as quantidades dos
servigos a serem posteriormente executados na fase contratual.

Trata o presente procedimento licitatorio de contratacdo que visa a manutengdo de
elevadores, preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas, que, do ponto de vista quantitativo,
consiste, em sintese: em visitas mensais para a manutencao preventiva, visando as perfeitas condi¢des de
operacdo e utilizacdo do elevador, evitando-se paralisagdes; em manutengdo corretiva para solucionar
problemas, notadamente paralisagdes, no menor prazo possivel; em atendimento a chamadas emergenciais,
com o fim de garantir a agilidade e seguranga na solucdo de paralizagdes, nos casos de pessoas retidas no
interior da cabine.

Salvo melhor entendimento, justifica-se o regime eleito, de empreitada por prego global,
tendo em vista que a prestagao de servicos, nos moldes ora sintetizados, ¢ plena e previamente aferivel,
inclusive com a ado¢ao de indicadores de medi¢do de resultados e, ainda, compativel com a realizagdo de
medigdes mensais, para o pagamento dos servigos executados.


https://portalibre.fgv.br/incc
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9258-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor.html?=&t=o-que-e
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=o-que-e

Instrumento de Medicio de Resultados ou instrumento equivalente para avaliar a mensuracio de
resultados e/ou adequacio do objeto prestado. Avaliar o cabimento.

Em consonancia com o Anexo I da IN SEGES/MP n.° 05/2017, observando que ¢
possivel estabelecer o "mecanismo que define, em bases compreensiveis, tangiveis, objetivamente
observaveis e comprovaveis, os niveis esperados de qualidade da prestacdo do servigo e respectivas
adequagdes de pagamento", sera adotado o INSTRUMENTO DE MEDICAO DE RESULTADO
(IMR) para avaliar a mensuracao de resultados para o pagamento da contratada.

Para tanto, considerar-se-3o, posto que pertinentes ao servico contratado, isto €, a
manutengdo preventiva e corretiva em elevadores, os seguintes indicadores que constardo do IMR:

1. Pontualidade e qualidade das visitas mensais para manutengdo preventiva, com a
finalidade de garantir o bom funcionamento do equipamento, evitando-se paralisagdes;

2. Pontualidade e qualidade das visitas para manuten¢do corretiva do elevador, com a
finalidade de garantir o funcionamento do elevador, por meio de acgdo corretiva, evitando-se ou se
solucionando paralisagdes no menor prazo possivel;

3. Pontualidade e qualidade das visitas em atendimento as chamadas emergenciais, com
a finalidade de garantir a ado¢do das condutas adequadas e ageis para a retirada de passageiros presos
ou para o atendimento inadidvel de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Remuneracio variavel do contratado. Avaliar o cabimento.

Sera pago mensalmente a empresa contratada um valor fixo, varidvel somente nos casos
em que ocorram glosas mensuradas através do Instrumento de Medi¢do de Resultados (IMR) previsto
minuciosamente no Termo de Referéncia, no Anexo I-A (10692161).

De fato, o ndo atendimento ao IMR vai ensejar desconto no faturamento da contratada,
variavel de acordo com o indicador descumprido.

1. Indicador referente a visita mensal para manutencao preventiva.

A falta da manutengdo preventiva no més acarreta desconto de acordo com o nimero de
dias decorridos sem que tenha sido realizada a providéncia:

X <01 dia => pagamento de 100% do valor da fatura mensal;
01 dia < X < 15dias => pagamento de 95% do valor da fatura mensal;

X >15 dias => pagamento de 90% do valor da fatura mensal.

2. Indicador referente a visita para manutengao corretiva.

Em caso de paralisacdo do elevador por mais de 24 horas, sem a manuten¢do corretiva,
aplica-se ajuste no pagamento, mediante abatimento no valor da fatura mensal (F) de 1/30 (um trinta-avos)
por dia (X), em que o elevador ficou inoperante.

Critério do calculo: dias corridos de paralisagao do elevador.
Férmula:

valor da Glosa = (F/30) x (X).

3. Indicador referente ao atendimento a chamadas emergenciais.



Nos casos de pessoas retidas no interior da cabine ou para assisténcia inadiavel a pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, o atendimento emergencial deve ser prestado em até 60
minutos, contados do chamado. Considerando-se o tempo "X", ficam estabelecidos os seguintes critérios:

X < lhora => Atendimento dentro do prazo. Pagamento de 100% do valor da fatura
mensal;

lhora < X <2horas => Pagamento de 95% do valor da fatura mensal;

X > 2horas => Pagamento de 90% do valor da fatura mensal.

Antecipacao de pagamento. Avaliar o cabimento.

Nao se vislumbram vantagens financeiras ou operacionais que justifiquem a antecipagao
de pagamento..

Ademais, o faturamento pressupde que a fiscalizagdo ateste a prestagdao dos servigos, em
consonancia com o IMR. Com base nas informagdes prestadas pelo fiscal do férum, serd realizado o
faturamento dos servigos € o pagamento serd efetuado mediante ordem bancaria, nos prazos definidos no
instrumento contratual, contados da apresentacdo ao gestor do regular documento de cobranga.

Contratacao de servicos de manutencao e assisténcia técnica

A contratacao de servigos de manutencao e de assisténcia técnica é descabida em relacao
ao objeto ora licitado. A contratacdo objeto desta licitagdo ja contém, em seu cerne, a manutengdo, nos
ambitos preventivo (mensalmente) e corretivo (sob demanda), visando a garantir o pleno funcionamento
dos elevadores dos foruns; ndo ha, outrossim, que se cogitar de assisténcia técnica que nao se insere na
contratagao, nem mesmo como um item acessorio da manutengao.

Preposto.

Serdo  distribuidas, no bojo do Termo de Referéncia, atribui¢des atinentes ao
cumprimento do contrato aos seguintes agentes:

a) GESTOR DO CONTRATO: a Divisdao de Manutencao Predial que possui, dentre
suas atribuicdes, a de acompanhar a execu¢do do contrato, adotando as medidas necesséarias a fiel
execucao do mesmo.

b) FISCAL TECNICO DO CONTRATO: servidor(es) especialmente designado(s),
por unidade da CONTRATANTE, para assistir o Gestor de Contratos e subsidid-lo de informacdes
pertinentes no que se refere a execugdo dos contratos “IN LOCO”, ou seja, no local da prestacao,
conforme descrito no item 10 deste Termo.

c) PREPOSTO DO CONTRATO: representante da CONTRATADA nomeado para
tratar dos assuntos pertinentes aos termos do Contrato.

Tendo em vista, portanto, a previsdo de que o preposto sera o representante da
CONTRATADA, nomeado para tratar dos assuntos pertinentes aos termos do Contrato e, considerando
as incumbéncias atribuidas ao Gestor e ao Fiscal, resulta prescindivel sua permanéncia no local da



execugdo do objeto.

Adesao a Ata de Registro de Precos - ARP. Avaliar a possibilidade.

Nao sera realizada adesdo a Ata de Registro de Precos.

5. Estimativa das quantidades para a contratacio

A manutengdo preventiva ocorrerd mensalmente, enquanto as manutengdes corretivas serao

executadas sempre que necessario. O custo associado a essas manutengdes, incluindo o fornecimento de
pecas, sera incorporado ao valor mensal fixo.

A quantidade de equipamentos sujeitos as manutengdes ¢ determinada com base no nimero de

elevadores em cada forum, conforme indicado na tabela a seguir.

Item Forum Tipo de equipamento Quantidade
1 Foérum Federal de Aracatuba Elevador 1
2 Forum Federal de Braganga Paulista Elevador 1

6. Estimativa do valor da contratacao

A estimativa do valor da contratag@o foi obtida por meio de uma abrangente pesquisa de pregos
em diversas fontes, incluindo o "Banco de Precos" e o "Portal Nacional de Contratagdes
Publicas".

A pesquisa realizada procurou atender ao §1°, art. 5°, da IN SEGES/ME N° 65/2021, ao
priorizar amostras de precos disponiveis em sistemas oficiais de governo e em contratagdes
similares feitas pela Administracao Publica.

Em atencdo ao que dispde o art. 3° do Decreto n® 7983/2013, apesar de a presente contratagdo
tratar de "servigo comum de engenharia", ndo ¢ possivel a aplicacdo dessa normativa uma vez
que os servicos de manuten¢do de elevadores ndo constam no "Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgio Civil - Sinapi".

Ademais, o art. 6° do Decreto n° 7983/2013 autoriza a estimativa de custos através de pesquisa
de mercado quando for invidvel a defini¢ao de custos conforme os arts. 3°, 4° e 5° do referido
decreto.

Por este motivo, por analogia, ¢ adotado o procedimento apresentado pela IN SEGES/ME N°
65/2021.

A pesquisa foi conduzida em marco de 2024, sendo concluida em 22/03/2024 pelo servidor
Charles Arthur da Rocha Almeida, RF 8849, e resultou em documentacdo que, no que

concerne aos métodos, critérios e analises decorrentes, embasa o Termo de Referéncia,
integrando seu Anexo I-B (doc. SEI 10692168):




I. Pesquisa de Precos - "Banco de Precos"

A ferramenta conhecida como "Banco de Pregos" ¢ um sistema comercial informatizado
que organiza relatorios contendo contratacdes publicas, facilitando a busca por precgos
praticados pela Administragao Publica para o objeto contratual em questao.

Para a escolha de amostras de precos que fossem compativeis com os equipamentos para
os quais pretende-se contratar a manutencao, foram estabelecidos critérios de
equivaléncia técnica.

Foram pesquisadas contratagdes com propostas de precos a partir de 15/06/2023 que
contemplassem a manutencdo preventiva e corretiva com o fornecimento de todas as
pecas que eventualmente sejam necessarias, mao de obra, ferramentas, equipamentos e
materiais de consumo, todos inclusos no preco mensal, da mesma forma estipulada nesta
contratacao.

Além disso, considera-se que critérios como a capacidade de carga que o elevador
suporta (em quilos) e a quantidade de paradas (andares atendidos, incluindo o térreo) sao
determinantes para a oferta de precos em cada contratagao.

Por outro lado, a possibilidade de combinagdes entre a capacidade e quantidade de
paradas sdo diversas, de forma que ndo seria razoavel esperar encontrar amostras
suficientes que refletissem exatamente a especificacdo de cada elevador presente nesta
contratacao.

De tal forma, optou-se por estabelecer intervalos de tolerancia para a capacidade e a
quantidade de paradas com a intengdo de se obter um conjunto maior de amostras que
possa demonstrar mais fielmente o preco praticado pelo mercado.

Foram estipulados intervalos de tolerdncia para cada equipamento e analisadas
contratagdes publicas que se enquadrassem nesse intervalo.

Por exemplo, para o elevador do Forum Federal de Braganca Paulista que possui uma
capacidade de carga de até 600 kg e atende a 3 andares, foram aceitas amostras de pregos
para elevadores com capacidade entre 600 e 850kg e quantidade de paradas entre 3 e 5
paradas.

Seguindo critérios similares, foi elaborada a planilha
"Analise Banco de Precos Aracatuba e Braganca.xlsx" contida no Anexo I-B (doc.
SEI 10692168) que demonstra cada amostra considerada equivalente ou ndo, observando
a relag@o de contratag¢des do relatério gerado no "Banco de Precos" contido nesse mesmo
documento SEI.

Os termos de referéncia das contratagdes e propostas pesquisadas estdo também contidos
nesse documento.

Todas as amostras tratam de licitacdes realizadas através de Pregdo Eletronico e sdo
proveniente do portal ComprasGov, sistema oficial de governo, em atengao ao inciso I,
art. 5°, da IN SEGES/ME N° 65/2021.

I1. Pesquisa de Precos - PNCP

Com a intencao de ampliar a pesquisa de pregos, foram buscadas amostras também no
"Portal Nacional de Contratagdes Publicas" (PNCP), outro sistema oficial de governo.

Os critérios de selecao das amostras foram os mesmos utilizados no "Banco de Pregos".

A documentacdo inserta no Anexo I[-B do Termo de Referéncia (doc. SEI



10692168) contém a planilha com as amostras obtidas -
"Analise PNCP_Aracatuba e Braganca.xlsx" - e também os termos de referéncia e
propostas respectivas.

I11. Pesquisa de Precos - Analise Estatistica

A planilha, igualmente juntada no Anexo [-B do Termo de Referéncia (doc. SEI
10692168), possui como modelo aquele elaborado pela DUPL.

Tal planilha fez a comparacdo de cada amostra para que fossem eliminados valores
excessivamente elevados em relagcdo a média das demais amostras e nenhum prego restou
inexequivel nessa comparagao.

De acordo com os orientacdes do modelo mencionado, como o coeficiente de variacao
dos pregos foi maior que 25% para ambos os foruns, adotou-se a mediana para
estabelecerem-se os pregos unitarios referenciais.

ApoOs essa analise estatistica, os referenciais para cada item desta contratagdao resultaram
em valores superiores aos valores contratados atualmente pela Justiga Federal de Sao
Paulo em ambos os foruns.

No entanto, tendo em vista que a pesquisa foi realizada de forma ampla, obtendo-se
diversas amostras de contratagdes publicas recentes, e que foi realizado o tratamento
estatistico adequado, considera-se que o referencial obtido reflete a realidade atual do
mercado.

IV - Valores estimados

ApoOs a coleta e analise conforme descritas acima, foram determinados os valores
estimados para a contratagdo de acordo com o "Sumario", constante da aba que antecede
as abas das analises de cada item, na planilha
"Analise Estatistica Aracgatuba e Braganga.xlsx", inserta no Anexo I-B do Termo de
Referéncia (doc. SEI 10692168):

Valor total
Preco .
unitario estimado
Item Descricio Unidade . (60 meses)
estimado
B)=Ax
(A) 60
1
Manutengao de Elevador — Forum RS
I Federal de Aragatuba elevafi or R$ 628,30 37.698,00
X més
Manutengao de Elevador — Forum 1 elevador RS
2 Federal de Braganga Paulista X mMés R$ 675,00 40.500.00
Valor total estimado para a licitaciao RS
78.198,00




6.1. Orcamento estimado sigiloso. Avaliar o cabimento.

O orcamento estimado nao estara sujeito a sigilo.

7. Justificativa para o parcelamento ou nio da contratacio

Com o objetivo de evitar a dilui¢do da responsabilidade técnica na manuten¢do dos
elevadores em um mesmo férum, busca-se uma demarcacao precisa das responsabilidades por assegurar o
funcionamento adequado do sistema de transporte vertical em cada prédio.

Neste contexto, a contratagao sera realizada de forma parcelada em itens, sendo que cada
item serd adjudicado a uma Uinica empresa e abrangerd tanto a manutencdo preventiva quanto corretiva de
todos os elevadores instalados em um mesmo forum.

Nao foram identificados quaisquer motivos que impegam o parcelamento; portanto,
parece ser uma decisdo razoavel, pois ao obter o menor prego entre todos os fornecedores em relagdo a
cada forum, serd possivel alcancar o menor custo global para o conjunto total de féruns sem impor
restri¢des a competicao que o nao parcelamento poderia causar.

8. Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis

Nao se aplica.

9. Providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebra¢ao do contrato, tais
como adaptacdes no ambiente do orgio ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas,
outorgas ou autorizacdes, capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual.

Nao se aplica.

10. Descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Nao se aplica.

11. Enquadramento do objeto - aquisicoes

11.1. O objeto da contratacao nao se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Resolugdo PRES n.°
552, de 19 de dezembro de 2022.

Nao se aplica.

12. Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacio para o atendimento da



necessidade a que se destina

Com base nas informagdes ¢ documentos analisados, conclui-se que a contratacao demonstra-se adequada
para o atendimento da necessidade a que se destina?

(X)) Sim.

(. ) Nao. Justificativa:

13. Classifica¢cdao do ETP
( X') Publico

() Sigiloso. Justificativa:

14. Assinaturas

Municipio de Sao Paulo, 06 de maio de 2024.

Vania Alcantara de Carvalho - Supervisora da Secio de Gestio de Contratos Continuados de
Infraestrutura Predial - SUCC

Charles Arthur da Rocha Almeida - Servidor responsavel pela conducio da Pesquisa e Obtencao de
Estimativa de Precos

(Identificacdo e assinatura do servidor)

Danilo Rodolfo Alves - Diretor da Divisdo de Manutenc¢ao Predial - DUMT

(Identificacdo e assinatura do titular da area requisitante)

Maria Helena de Almeida Santos - Diretora da Subsecretaria de Manutencio e Infraestrutura

(Identificacdo e assinatura da autoridade competente pela aprovacao do ETP)

1.
el o
. =
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Vania Alcantara de Carvalho, Supervisora da Secao de
Gestao de Contratos Continuados de Infraestrutura Predial - SUCC, em 06/05/2024, as 18:46,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

—
-ail

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Charles Arthur da Rocha Almeida, Técnico Judiciario -
Area Administrativa, em 06/05/2024, as 18:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Danilo Rodolfo Alves, Diretor da Divisdo de Manutencio
Predial, em 07/05/2024, as 15:04, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Renaldo Demeis, no exercicio da Direcao da Subsecretaria
de Manutencio e Infraestrutura, em 07/05/2024, as 17:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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